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Catre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

" Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
31 august 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 104 din Ordonanta de Urgenta
nr. 195 din 12 decembrie 2022 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd in Monitorul
Oficial nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp.455/2022), -

Ligy Imu 2, Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 (PIx.614/2021, Bp. 196/2022);

L4315 Jaca2. 3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia (Bp.364/2022);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea alineatului 15" al articolului 7 punctul (3)
litera c) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii
(Bp. 319/2022, L 417/2022);

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.145/2014 pentru
stabilirea unor mésuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp.443/2022);

U2 |aoan. 6. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind
regimul materiilor explozive (Bp.199/2022);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (Bp.476/2022);

L ‘3-° 22 8. Propunerea legislativé privind prevenirea si combaterea distrugerii culturilor agricole
si a pasunatului neautorizat, precum si pentru modificarea unor acte normative (Bp.249/2022);

9. Propunerea legisiativa pentru completarea alineatului 1 al art. 123 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp 400/2022);

. __ . __10. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(Bp. 408/2022); T

(R0(2022 1. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice si a Legii nr.127/2019 privind sistemul public de pensii
(Bp.423/2022);



12. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr.321/2009 privind
comercializarea produselor agricole si alimentare (Bp.442/2022);

13. Propunerea legislativd pentru prorogarea unor termene din Legea nr. 173/2020
privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicé si pentru
abrogarea Ordonantei de Urgentd nr. 166 din 2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020
privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica
(Bp. 471/2022);

14. Propunerea legislativd pentru completarea art. 109 din Legea nr.208 din 20 iuie
2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.472/2022);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea art.18 alin.(2) din Legea nr.334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 477/2022);

16. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie
2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.478/2022).

Cu deosebita consideratie,}

NINFSAPUNARU__/
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si a Legii
nr.127/2019 privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul senator
USR Ambrozie-Irineu Dardu impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp.423/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativad are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare’, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunandu-se, in principal:

- restrangerea la trei situatii a cazurilor in care se aplica un stagiu de
cotizare complet redus, concomitent cu eliminarea conditiei de realizare a

—unei_perioade minime intr-unul dintre domeniile specifice grupei I/conditii
speciale de munci, necesard pentru a beneficia de un stagiu complet de
cotizare redus, prin modificarea art. 56 alin. (3) din Legii nr.263/2010;
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-va fi abrogatid de art. 177 din LEGE  127/2019 la data de 1 septembrie 2023




- completarea art. 28 alin.(1) din Legea nr. 127/2019 cu trei domenii
de activitate specifice grupei 1 de muncd/conditii speciale, respectiv
activitatile din industria de armament, sectorul constructii nave si din
unititile de productie a energiei electrice in termocentrale pe baza de
carbune, care sunt in prezent prevazute de Legea nr.263/2010,

- eliminarea, din cuprinsul Legii nr. 127/2019, a conditiei de a realiza
o perioada minima de activitate intr-unul dintre domeniile specifice grupet
I/conditii speciale de muncd, necesara pentru a beneficia de un stagiu
complet de cotizare redus, prin modificarea art. 50 alin.(3).

I1. Observatii

1. Potrivit art.61 alin.(1) din Constitufia Romdniei, ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate
legiuitoare a fdrii”, iar competenta exclusivd in procedura de adoptare a
actelor normative revine acestuia.

Precizam faptul cd In mod constant nu s-a susfinut promovarea
initiativelor legislative parlamentare vizand extinderea sferei beneficiarilor
facilitatilor acordate persoanelor care au realizat stagii de cotizare in grupa
I/Il de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, precum
si n situatia celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de munca
incadrate in conditii speciale/deosebite, in cadrul dezbaterilor care au avut
loc, in baza procedurii parlamentare de legiferare, in comisiile de
specialitate ale Parlamentului.

Semnaldm c¢ad adoptarea unor astfel de reglementdri conduce la
reducerea semnificativd a varstei reale de pensionare si, totodata, la o
crestere a numadrului de beneficiari, aspect cu influentd negativa asupra
bugetului asigurdrilor sociale de stat si, implicit, asupra sustenabilitatii
acestuia. :

In cazul aplicarii lor, masurile propuse prin prezenta initiativa
legislativd vor genera cresterea considerabila a cheltuielilor cu plata

——— pensiilor,-adancirea. deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat si, in
consecintd, transferuri substantiale de la bugetul de stat pentru echilibrarea
acestuia.



Data fiind politica de restrangere a cheltuielilor bugetare si de
abordare mai prudentd a deficitului bugetar, precum si recomandarile
Consiliului si Comisiei FEuropene si ale organismelor financiare
internationale referitoare la reducerea cheltuielilor bugetare si la asigurarea
sustenabilitatii sistemului public de pensii, consideram cd activitatea de
legiferare trebuic sa anticipeze impactul bugetar al mésurilor propuse in
domeniul pensiilor publice, fard a ignora efectele in planul deteriorarii
deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat si al sustenabilitatii
sistemului public de pensii.

2. Mentiondm cd, potrivit Strategiei Fiscal Bugetare 2022-2024,
politica fiscal-bugetard pe termen mediu tinteste realizarea obiectivului
general reprezentat de reducerea deficitului bugetar pana la un nivel care
sa permita iesirea, in anul 2024, de sub incidenta procedurii europene de
deficit excesiv, dar cu asigurarea sprijinirii economiei, a sistemului de
sandtate si a celui de protectie sociald, care rdman prioritare in
circumstantele dificile induse de pandemia Covid-19, precum si de criza
generata de invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei.

Avand in vedere prioritatile politicii fiscal-bugetare de reducere a
deficitului pe termen mediu, precum si de asigurare a sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung, prin Planul National de Redresare si
Rezilientd este avutd 1n vedere reformarea domeniului pensiilor, astfel
incat acestea sd asigure atdt echitate pentru pensionari, cit si
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Obiectivul principal al Guvernului, asumat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd, vizeaza crearea unui nou cadru legal, modern i
eficient, pentru asigurarea sustenabilitdtii s1 predictibilitafii sistemului,
concomitent cu incercarea de a reduce si elimina inechitatile din cadrul
sistemului, prin respectarea principiului contributiv in raport cu
beneficiarii drepturilor la pensie.

In contextul procesului de reforma a sistemului public de pensii,
registrul de prioritati al Guvernului include:

- eliminarea inechitdtilor dintre beneficiarii sistemului, atit intre

_genuri, cat si dintre categorii de persoane care au desfasurat activitatea in

aceleasi conditii de muncd si cu un nivel de salarizare relativ similar,
indiferent de anul pensiondrii. Aceastd direcfiec de reforma este necesara
tinand cont de faptul ca legislatia actuald, cu numeroasele modificari si
completari legislative, a determinat multe inechitati care au generat



nemultumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite, desi au
realizat aceeasi perioadd de contributii;

- intérirea principiului contributivitdatii, astfel incat cuantumul pensiei
sd reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public de
pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat. Pentru a ne adresa
acestei provocari, Guvernul are in vedere introducerea unei noi formule de
calcul care va asigura consolidarea legaturii dintre contributia platitd si
beneficiul acordat;

- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la riscurile
si vulnerabilitdtile cu care se confruntd sistemul public de pensii din
Roménia, si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii sdraciei persoanelor de varsta inaintata;

- adoptarea unui mecanism de majorare a pensiilor clar si corelat cu
realitdtile economice, avand la baza indicatori reali si predictibili, care sa
genereze Incredere in sistem, concomitent cu asigurarea unei
predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

Prin reforma sistemului de pensii se va asigura faptul ca urmatoarele
generatii vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul
contributivitdtii.

Astfel, raportat la prioritdtile avute in vedere prin reforma sistemului
public de pensii, considerdm cad adoptarea unor dispozitii legale prin care
sa se prevadd acordarea drepturilor de pensie pentru limitd de véarstd in
conditii mai avantajoase din punct de vedere al calculului punctajului
mediu anual, inclusiv pentru persoane ale caror drepturi de pensie au fost
stabilite anterior si care pot solicita recalcularea, ar fi neoportuna.

3. De la data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice.

Conform art. 56 alin. (3) din Legea nr. 263/2010:
»(3) Stagiul complet de cotizare este de:
a) 20 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in
_locuri de munca prevdzute la art. 30 alin. (1) lit. a);

b) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 20 de ani in
locuri de muncd prevdzute la art. 30 alin. (1) lit. f);

¢) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 25 de ani in
locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1) lit. d) si e).



d) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 30 de ani in
locurile de muncd prevdzute la art. 30 alin. (1) lit. h) sii).

Potrivit dispozitiilor art. 95 din Legea nr. 263/2010:

(1) Punctajul mediu anual realizat de asigurat se determind prin
impdrtirea numadrului de puncte rezultat din insumarea punctajelor anuale
ale asiguratului la numdrul de ani corespunzdtor stagiului complet de
cotizare, prevdzut in anexa nr. J.

(2) In situatia persoanelor previzute la art. 56-59, la stabilirea
punctajului mediu anual se iau in considerare stagiile de cotizare
complete prevazute la aceste articole. -

(3) In cazul persoanelor care realizeazd stagii de cotizare in mai
multe situafii, pentru care legea prevede stagii complete de cotizare
diferite, punctajul mediu anual se determind prin insumarea punctajelor
medii anuale calculate corespunzdator stagiilor complete de cotizare
prevdzute de prezenta lege, pentru fiecare dintre situatiile respective.(...)"

Sistemul public de pensii, reglementat de Legea nr. 263/2010, este
organizat si functioneaza avand ca principiu de bazd principiul
contributivitafii, conform cdruia fondurile de asigurari sociale se constituie
pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante
la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in
temeiul contributiilor de asigurdri sociale platite.

In consecintd, in sistemul public de pensii din Roméania, cuantumul
pensiei, ca venit de inlocuire a salariului ca urmare a ivirii riscului
asigurat, este calculat in functie de perioada de contributie si de nivelul
veniturilor realizate de fiecare persoana in timpul vietii active.

Acest mod de stabilire a cuantumului pensiilor permite realizarea
unui inalt grad de individualizare a drepturilor de pensie generate si
reflectarea nivelului de participare a fiecaruia la sistem, prin contributiile
de asigurari sociale platite, ca procent din cistigurile realizate.

In ceea ce priveste metodologia actuald de calcul a drepturilor de
pensie, chiar daca s-a bazat pe principiul contributivitdtii, in timp s-a
dovedit ¢ nu este echitabild, in sensul ¢a existd situatii in care, la pregitire
egald, contributie egala, munca egald, pensiile sunt considerabil diferite.

Este cunoscut faptul ca, pe termen lung, se impune o masurd de
reformd profundd in sistemul public de pensii, menitd sd aducd echitate
pentru milioane de oameni, reformd care se va materializa prin
recalcularea pensiilor.



Analiza sistemului de pensii constituie una din masurile asumate si
aprobate In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd - Cap. 8 -
Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, Reforma nr. 6 — ,,Reforma
sistemului de pensii”.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, Ministerul
Muncii si Solidaritdtii Sociale a propus reforma sistemului de pensii,
inclusa la momentul elaborarii PNRR in cadrul Componentei 8 - Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii, componenta care cuprinde o serie
de reforme si investitii menite sd abordeze principalele provocari cu care
se confruntd sistemul public de pensii.

Interventiile privind sistemul public de pensii din cadrul
componentei sunt reprezentante de urmatoarele obiective:

- Reforma sistemului public de pensii,

- Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in
plata,

- Eficienta operationald si servicii electronice avansate pentru
sistemul national de pensii prin digitalizare.

Noul cadru legislativ va fi elaborat pe baza asistentei tehnice
solicitatd de catre Guvern, realizatd de catre Banca Mondiala, iar intrarea
in vigoare a noului cadru legislativ este prevazutd pentru finalizare pana la
data de 31 martie 2023.

Obiectivul principal al reformei sistemului de pensii vizeaza crearea
unui nou cadru legislativ care si asigure sustenabilitatea sistemului public
de pensii, consolidarea principiului contributiv, eliminarea inechitatilor,
mecanisme de indexare/majorare a pensiilor si adecvarea pensiilor mici. O
etapa preliminard in vederea recalcularii pensiilor o constituie evaluarea
pensiilor din sistemul public de pensii, fiind emis Ordinul ministrului
muncii si protectiei sociale nr. 487 din 31 mai 2021 privind efectuarea
operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite pand la
data de 1 septembrie 2023. '

4. In ceea ce priveste propunerile privind modificarea Legii
nr. 263/2010, reiteram faptul cd, in cazul persoanelor care realizeaza stagii
de cotizare in mai multe situatii, pentru care legea prevede stagii complete
de cotizare diferite, punctajul mediu anual se determind prin insumarea
punctajelor medii anuale calculate corespunzitor stagiilor complete de
cotizare prevazute de lege, pentru fiecare dintre situatiile respective.




5. Referitor la Art. II al demersului legislativ, precizam faptul ca
persoanele cu activitate in conditiile art. 30 din Legea nr. 263/2010 au
facut obiectul procesului de recalculare a drepturilor de pensie, incidente
fiind Legea nr. 155/2016°, Legea nr. 221/2018°, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2020°, Legea nr. 289/2020°.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

FRAM-VANISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

? pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice; .
3 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;
pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile ulterioare;

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2020 pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice;
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